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Komadina HZ Infrastrukturi mora osigurati
neovisnost
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Napisao: Gabrijela Gali¢

Uprava HZ Holdinga, u kojoj se nalaze direktori i &lanovi uprave prijevoznika, Putni¢kog prijevoza, Vude vlakova i Carga, ne
moze obavljati funkciju Skupstine HZ Infrastrukture
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Zeljezni¢kih usluga (ARTZU). To znadi da Uprava HZ Holdinga, u kojoj se nalaze direktori i &lanovi
uprave prijevoznika, odnosno Vuce vlakova, Putni¢kog prijevoza i Carga, ne moze obavljati funkciju
Skupstine HZ Infrastrukture. Zakon o Zeljeznici, naime, zabranjuje istovremeno obavljanje funkcije
Clanovima uprave ovisnih drustava u upravi vladajuceg drustva. Razlog tomu je stvaranje jednakih
uvjeta za sve sudionike na trziStu, odnosno sve prijevoznike kojima Infrastruktura iznajmljuje Zeljeznic¢ku
mrezu kojom upravlja.

Ignoriranje zakona
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Stvaranje neovisne pozicije HZ Infrastrukture zapo&elo je 2009. godine izmjenama Zakona o Zeljeznici,
medutim jedino $to se dogodilo je to da je direktor Infrastrukture izi$ao iz Uprave HZ Holdinga. Ostatak
razdvajanja nije proveden, unato¢ upozorenjima i Europske komisije koja je na moguci sukob interesa
odnosno stavljanje drugih operatera u nepovoljniji poloZaj ukazivala u izvjeS¢ima o napretku Hrvatske.
Kritika je upu¢ena i u zadnjem izvjeS¢u Komisije, a tada nam je iz resornog ministarstva objasnjavano
kako nikakvih problema nema te da je radi zastite novih prijevoznika na trziStu osnovano tijelo za
regulaciju trzidta Zeljeznickih usluga.

Agencija ¢ekala promjenu vlasti?

U svojem rjeSenju ARTZU istiCe da skupstina upravitelja infrastrukture, po zakonu mora ocuvati
njegovu neovisnost, s obzirom da odlucuje o imenovanju i opozivu ¢lanova uprave, o upotrebi
ostvarene dobiti te donosi poslovni plan. Zeljezni¢ki regulator veé je lani upozoravao na
»problematiéne« odnose HZ Infrastrukture i HZ Holdinga, no na to se nitko nije niti osvrnuo.
Naime, u srpnju prosle godine ARTZU je donio misljenje u kojem se ukazuje na isti problem i
trazi osiguravanje neovisnosti Infrastrukture. No, nista se nije dogodilo. Za razliku od HAKOM-a
koji regulira telekomunikacijsko trziSte, ARTZU nema moguénost kaznjavanja prekrsitelja te su
stoga ocito ¢ekali promjenu vilasti kako bi pristisnuli odgovorne da se u podruéju upravljanja
zeljeznickom infrastrukturom u potpunosti usuglasimo s EU praksom.

Medutim, &injenica je da je bivéa skupstina HZ Holdinga, odnosno bivsi ministar prometa koji po
funkciji predstavlja Skupstinu HZ Holdinga ignorirao postojeéi Zakon o HZ-u te da izdvajanje HZ
Infrastrukture nikada nije provedeno do kraja. Takva situacija odgovara tromom sustavu domace
Zeljeznice jer se Infrastrukturu koja bi trebala biti neovisna »pritiskalo« i financijski koristilo. Primjerice,
HZ Hoding (koji je ujedno i skupétina HZ Infrastrukture) nije prihvatio utvrdeni iznos pristojbe za
koriStenje mreze za 2010. godinu pa je Infrastruktura utvrdenu cijenu smanijila sa 8,45 kuna po
predenom kilometru vlaka na 2,76 kuna za putnicki prijevoz, dok je za teretni prijevoz ta cijena snizena s
12,25 na 4,48 kuna. U konacnici je Infrastruktura iz svojih sredstava pokrila »gubitak« jer prihodi od
pristojbe pokrivaju svega 10 posto direktnih troSkova odrzavanja i upravljanja infrastrukturom.

Nema metodologije

Kako je u svom izvje$¢u utvrdila ARTZU, istovremeno je iz drzavnog prora¢una je za istu svrhu
temeljem Ugovora o upravljanju zZeljezni€¢kom infrastrukturom isplaéeno nesto vise od 1,1 milijuna kuna
pa je regulator postavio pitanje »prelijevanja sredstava drzavnog proraCuna namijenjenih za odrzavanje i
upravljanje infrastrukturome.

Infrastruktura je tako ostvarila 93,3 milijuna kuna od minimalnog pristupnog paketa i to je sve §to su
zaradili od usluga upravitelja infrastrukture. Ostale usluge, naime, tvrtkama unutar HZ Holdinga nisu
naplacivali jer za to ne postoji metodologija. Istovremeno su rashodi Infrastrukture za te usluge bili preko
699,4 milijuna kuna, pa ispada da su prihodi od pristojbe pokrili svega 13,3 posto troskova.
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