NOVOSTI

Agencija za regulaciju trzista zeljezni¢kih usluga
Za ravnopravne uvjete na trzistu
zeljezni€kih usluga

Dana 15. veljade 2010. s GORANOM MATESICEM, predsjednikom Upravnoga vijeéa Agencije za regulaciju trzista zeljezni¢kih
usluga, razgovarali smo o svrsi osnivanja Agencije te o njezinim dosadasnjim aktivnostima.

- S kojom svrhom je osnova-
na Agencija za regulaciju trzista
zeljeznickih usluga, tj. koji su
njezini osnovni ciljevi i zadace?

- Svrha osnivanja Agencije za regu-

laciju trzista Zeljeznickih usluga poveza-
na je s konceptom razvoja i unifikacije
Zeljeznickoga prometa, a izrazena je
kroz politicke ciljeve, direktive i ure-
dbe Europske unije. Dosliedno tome, |
domace zakonodavstvo, prije svega
Zakon o Zeljeznici i Zakon o Agenciji
za regulaciju trzista Zeljeznickih usluga,
ustanovilo je Agenciju kao neovisno
regulatorno tijelo koje mora osigurati
ravnopravne uvjete na trzistu Zeljezni-
¢kih usluga, punu slobodu pristupa i
nediskriminaciju sudionika. Agencija
kontrolira i nadzire segmente trzista
kao sto su izrada izvieSéa o mrezi kao
svojevrsnih opcih uvieta za sklapanje
ugovora, nametanje pristojbe i nadzor
nad kvalitetom pruzanja usluga, a sve u
cilju osiguranja preglednog i nepristra-
nog obavljanja Zeljeznickog prometa.
U tome smislu, osim $to ima nadzorne
ovlasti, Agencija predstavlja i Zalbeno
tijelo koje ¢e odlucivati o Zalbama svih
sudionika na trzistu koji smatraju da
su im uskracena ili povrijedena pra-
va. Bududi da je upravitelj infrastrukture
kljuéna strana koja mora osigurati slobo-
dnu trzisnu utakmicu, to su on, njegova
organizacija, njegove klju¢ne djelatnosti i
povezanost s drugima predmet interesa
Agencije, koja potom u godisnjemu iz-
vjescu izvjeséuje Sabor RH o stanju na
trzistu Zeljeznickih usluga.

Agencija je osnovana kao neovisno
drzavno tijelo, kao regulatorno tijelo
kojih u hrvatskoj praksi ima desetak
(Agencija za zastitu trZiSnog natjecanja,
Drzavna komisija za kontrolu postu-
paka javne nabave, Hrvatska narodna
banka, HANFA, HAKOM i drugi) i tre-
ba ju razlikovati od Vladinih agencija i
od agencija ministarstava.

Trziste zZeljeznickih usluga predmet
je velikog interesa Europske unije, a
unifikacija propisa i uvjeta poslovanja
pretpostavka je za postizanje trzisnog

Goran Matesi¢

natjecanja u sklopu kojega ¢e dodi do
snizavanja cijena uz povecanje kvalite-
te usluga na jedinstvenome europskom
trzistu. Treba redi i to da transparen-
tnost poslovanja predstavlja pretpo-
stavku za jednakopravnost te za slobo-
dan pristup trzistu. Direktiva 2001/14
koja je ugradena u propise koje nadzire
Agencija ima samo dva predmeta regu-
lacije, i to pristup na trziste i nametane
pristojbe. Svrha te regulacije jest osigu-
rati slobodan pristup te nediskrimina-
torne i komercijalne pristojbe.

- Na kojoj pravnoj regulativi se
temelji rad Agencije?

- Osnutak, nadleznosti i ovlasti
Agencije utvrdeni su Zakonom o Zelje-
znici i Zakonom o Agenciji koji je po-
sliedica spomenute direktive Europske
unije, koja je posredstvom Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju gotovo po-
stala dijelom domacega zakonodavstva.

No ¢ini se da sam zakon nije u do-
voljnoj mjeri obuhvatio nadleznosti,
ovlasti i instrumente Agencije i u
skoroj buduénosti trebalo bi oceki-
vati cjelovito uredenje te materije, i
to na nacin na koiji je to uc¢injeno i u
drugim drZavama, $to je uostalom i
zahtjev Europske komisije.

- Koje su osnovne aktivnosti
Agencije?

- Agencija je osnovna na temelju
zakona koji je donesen 2007. go-
dine, no o prijedlogu Vlade RH za
izbor predsjednika i ¢lanova Upra-
vnoga vijeca Hrvatski sabor odluc-
ivao je u lipnju 2009. Agencija je
izradila financijski plan i statut koji
je usvojen na sjednici Vlade RH 30.
srpnja 2009. Taj datum oznacio je
sluzbeni pocetak rada Agencije.

Agencija je djelomice kadrovski
popunjena i danas u njoj radi osme-
ro ljudi. Nabavljena je nuzna oprema
i Agencija je odmah pocela s provo-
denjem projekta kojega je financirala
Europska unija u sklopu programa
PHARE 2006. Projekt nosi naziv
»Restrukturiranje i razvoj hrvatsko-
ga Zeljezni¢kog sustava u okviru eu-
ropskoga zakonodavstva«. Agencija
je korisnik dijela toga projekta koji se
odnosi na administrativno jacanje ka-
paciteta. Program obuhvaca radionice,
studijska putovanja, izradu analize do-
macega zakonodavstva u domeni regu-
latornoga tijela, analizu izvies¢a o mrezi
i drugo. U sklopu sastavljanja izvjes¢a o
radu koje se podnosi Hrvatskome sabo-
ru, Agencija je pocela provoditi ispitne
postupke utvrdivanja stanja na trzistu,
pri ¢emu je zatraZena dokumentacija o
odnosima HZ Holdinga i povezanih dru-
Stava, odrzani su sastanci i zatraZzena su
oCitovanja. Nadziruci neovisnost upravi-
telja infrastrukture Agencija je u skladu
sa zakonskom nadleznoscéu odlucivala o
zakonitosti imenovanja i razrjeSenja Cla-
nova uprave upravitelja infrastrukture.

- S kojim institucijama Agenci-
ja suraduje te kakav je vas medu-
sobni odnos?
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- Agencija je duzna suradivati s Agen-
cijom za zastitu trziSnog natjecanja i dru-
gim regulatornim tijelima, a sve u cilju
osiguranja ujednacene prakse i uvjeta
na trzistu. U ne tako dalekoj buduénosti
pojavit ¢e se spor oko koristenja kapaci-
teta prijevoza koji ¢e obuhvatiti teritorije
vise europskih drzava i tada ce biti po-
stavljeno pitanje nadleznosti regulatora
pa i nacin zajednickog postupanja. Pre-
ma tome, uvjet je uniformnost tretma-
na spora na trzistu koje je jedinstveno.
Agencija je vec¢ postala ¢lanicom Ra-
dnoga tijela regulatornih agencija koje
postoji kao savjetodavac Europske ko-
misije pri Direktoriju za promet i energi-
ju, §to treba smatrati priznanjem jedna-
kopravnosti institucije. Na bilateralnome
planu ostvarena je suradnja s austrijskim
regulatornim tijelom Schienen control,
koje je jedno od uglednijih regulatornih
tijela u Europskoj uniji. Suradujemo i sa
slovenskim regulatorom te regulatorom
SR Njemacke, koji se smatra liderom u
Europi. Regulatorne agencije duzne su
medusobno razmjenjivati informacije o
stanju na trzistu i pomagati jedna drugoj
u slu¢ajevima kakvog spora.

Nadnacionalna vaznost projekta eu-
ropske Zeljeznicke mreze odraZava se i
u vrlo specifiénim multilateralnim veza-
ma i u suradnji regulatornih tijela.

- Kome Agencija podnosi godi-
$nje izvjesce o radu?

- Agencija kao neovisno drzavno ti-
jelo, pri ¢emu je neovisnost pretpostav-
ka objektivne i nepristrane primjene
prava, svoje godiSnje izvieSc¢e podnosi
Saboru RH. U tome izvjeséu ona je
duZna izvijestiti Sabor o svim pitanjima
koja se ti¢u njezina rada, poslovanja,
organizacije i nadleznosti, pri ¢emu su
klju¢ni analiza i prikaz stanja na trZistu
Zeljeznickih usluga, i to u svjetlu otvo-
renosti i nediskriminatornosti. lako je
dio 2009. Agencija obavljala poslove
koji su bili usmjereni na konstituiranje,
ona je izvrsavala svoju temeljnu duznost
regulatora pa ¢e Sabor RH izvijestiti o
zateCenome stanju na trzistu. Oceku-
jem da ¢e tome izvjescu biti posvecena
posebna pozornost, kako u Saboru RH
tako i u Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture, koje donosi regulativu za
izvrSenje zakona i njegovih ciljeva. Iz-
vjesce ce zasigurno biti i predmet stroge
analize u Direktoriju prometa i energije
Europske komisije, ali i DG Prosirenja
gdje se nadzire provodenje mijerila za
pristupanje Hrvatske Europskoj uniji.
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